CONCLUDING STATEMENT

Shqipéria: Deklarata perfundimtare e Misionit té Nenit IV, 2025

PER PUBLIKIM TE MENJEHERSHEM

Deklarata pérmbyll€se pérshkruan konstatimet paraprake té stafit t&¢ FMN-sé né fund té njé vizite (ose
‘misioni’), n€ shumicén e rasteve né njé vend anétar. Misionet ndérmerren si pjesé e konsultimeve té
rregullta (zakonisht vjetore) né bazeé té Nenit |V té Statutit t&€ FMN-s€, né kuadér té njé kérkese pér
pérdorimin e burimeve t&€ FMN-sé (hua nga FMN), si pjes€ e diskutimeve té programeve té
monitoruara nga stafi, ose t€ monitorimeve t€ tjera t€ zhvilimeve ekonomike nga ana e stafit.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né kété
deklaraté jané té stafit t&¢ FMN-s€ dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht piképamijet e Bordit
Ekzekutiv t&¢ FMN-sé. Bazuar né konstatimet paraprake té misionit, ekipi do té pérgatité njé raport i cili,
né varési t& miratimit nga instanct drejtuese, do t'i paraqitet Bordit Ekzekutiv t&¢ FMN-sé pér diskutim
dhe vendimmarrije.

Uashington, DC — 20 Néntor 2025: Njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), i
udhéhequr nga Anke Weber dhe i pérbéré nga David Bartolini, Stefan Kavan, Olti Mitre, Nora
Neuteboom, Eyno Rots, Sebastian Sosa dhe Eugena Topi, vizitoi Tiranén gjaté periudhés 4—
14 Néntor, pér té zhvilluar diskutime mbi Konsultimin e Nenit IV pér vitin 2025 me autoritetet
shqiptare. Né pérfundim té vizités, misioni publikoi deklaratén e méposhtme:

Shqipéria gézon njé nga normat mé té larta té rrities né Evropé, inflacion té ulét, borxh publik
né rénie dhe rezerva té forta valutore. Duke u mbéshtetur mbi kéto themele, Shqipéria ndodhet
né njé piké kthese, me qeveriné qé po avancon reforma té guximshme pér té siguruar
anétarésimin né BE deri né vitin 2030. Ndérsa perspektiva afatshkurtér mbetet e favorshme,
rruga drejt anétarésimit shoqérohet me sfida strukturore. Ekzistojné boshlléqe té réndésishme
né reforma ndaj standardeve té BE-sé mes produktivitetit né stanjacion, ndérkohé qé njé mjedis
global mé i pagéndrueshém, i shoqéruar me presione té brendshme mbi pagat dhe ¢mimet e
aseteve, paraqet rrezige pér qéndrueshmériné e rrities sé drejtuar nga turizmi. Reformat e
brendshme té realizuara né kohé jané thelbésore pér té ruajtur stabilitetin makroekonomik dhe
pér té rritur produktivitin. Kyge pér kété do té jené: ruajtia e hapésirave fiskalé pérmes mobilizimit
té géndrueshém té té ardhurave me reforma jo deformuese né politikén tatimore sé bashku me
pérmirésimin e cilésisé sé shpenzimeve; ruajtia e stabilitetit t€ ¢mimeve dhe atij financiar
pérmes politikés monetare t€ zhdervjellét dhe pérmirésimeve té métejshme té instrumenteve
prudenciale; si dhe avancimi i reformave gjithépérfshirése né kapitalin njerézor, tregun e punés
dhe mireqeverisje.

Perspektiva ekonomike

Rritja e udhéhequr nga turizmi dhe perspektiva makroekonomike e Shqipérisé pritet té
mbeten té forta. Pas njé rritie mesatare prej rreth 4%4 pér qind né periudhén pas pandemisé,
PBB reale parashikohet té rritet me 3.5 pér qind né 2025, kryesisht e nxitur nga konsumi privat,
dhe 3.6 pér gind né 2026, duke reflektuar njé pérshpejtim modest té rritjes né partnerét kryesoré
tregtaré té eurozonés. Efektet e drejtpérdrejta nga tarifat e SHBA-sé jané minimale, ndérsa
efektet indirekte nga masat tregtare globale dhe pasiguria deri tani duken té kufizuara.
Pavarésisht njé moderimi, turizmi vijon té& ofrojé mbéshtetje t€ qéndrueshme pér prodhimin
ekonomik. Inflacioni parashikohet té rritet gradualisht nga 2.2 pér gind né 2025 né objektivin 3
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pér gind né gjysmén e dyté t& 2026, né kushtet e njé tregu pune té ngushté dhe pagave né
rritje. Deficiti i llogarisé korrente parashikohet né 2.8 pér qind té PBB-sé né 2025 dhe té
zgjerohet gradualisht né rreth 3.5 pér qind té€ PBB-sé né afat t& mesém, teksa té ardhurat e
disponueshme dhe shpenzimet kapitale publike rrisin importet.

Balanca e rrezigeve pér perspektivén éshté zhvendosur drejt kahut té poshtém, mes njé
mjedisi té jashtém mé té trazuar. Tensionet gjeopolitike, masat e pérshkallézuara tregtare,
pagéndrueshméria e ¢gmimeve té léndéve té para dhe pasiguria e zgjatur mund té prekin
partnerét kryesoré ftregtaré té Shqipéris€ dhe té dobésojné kérkesén e jashtme.
Pagéndrueshméria e tregjeve financiare globale dhe korrigjimet e gmimeve té aseteve mund té
ulin kérkesén pér borxhin sovran shqiptar dhe té rrisin rreziget e rifinancimit. Brenda vendit, njé
rénie mé e theksuar nga sa pritej né popullsiné né moshé pune mund té thellojé mungesat e
fugisé punétore, té nxisé inflacionin, té diktojé njé géndrim mé té shtrénguar té politikés
monetare dhe té zbehé perspektivat e rrities. Né anén pozitive, zbatimi i géndrueshém i
agjendés sé reformave té BE-sé mund té nxisé produktivitetin dhe rritjen.

Politika tatimore dhe reforma strukturore pér té ruajtur hapésirat fiskale

Bazuar né politikat aktuale, stafi i FMN-sé projekton njé suficit té& vogél primar né 2025
dhe 2026 dhe njé balance primare zero mé pas. Rritjet e planifikuara té pensioneve mesatare
pérmes bonuseve mujore (p.sh., nga €270 né €400 pér pensionet urbane) duke nisur nga 2026
do té financohen pjesérisht nga pritshmérité pér té ardhura shtesé té Strategjisé Afatmesme té
té Ardhurave (SAA), kursime né shpenzimet korrente dhe nén-ekzekutimi i shpenzimeve
kapitale. Borxhi publik projektohet té bjeré nga 54 pér qind e PBB-sé né fund té 2025 né rreth
50 pér qind t&€ PBB-sé deri né 2030. Ndérsa dinamika e borxhit éshté pérmirésuar dukshém
vitet e fundit, nevojat ende relativisht t¢ médha pér financim bruto, mesatarisht 13 pér qind e
PBB-sé pér periudhén 2025-30, nénvizojné réndésiné e vazhdimit t&€ reformave t€ menaxhimit
té borxhit.

Si shumé vende té tjera evropiane, Shqipéria pérballet me presione shpenzimesh publike
té cilat, nése nuk adresohen tani, mund té rrezikojné qéndrueshmériné fiskale né afat té
mesém. Tendencat demografike pritet t€ rrisin shpenzimet pér pensione dhe shéndetési,
veganérisht pas vitit 2030, ndérsa angazhimi né NATO pér té alokuar 5 pér gind te PBB-sé pér
shpenzime mbrojtjeje dhe sigurie deri né 2035 do té ushtrojé presion shtesé mbi financat
publike. Pér té forcuar géndrueshmériné dhe produktivitetin, do té nevojiten gjithashtu investime
mé té médha né arsim, trajnim dhe pérshtatje ndaj klimés. Pér té adresuar kéto sfida dhe ruajtur
hapésirat fiskale, stafi rekomandon njé paketé masash nxitése pér rritien, té pérgendruar te
mobilizimi i géndrueshém i té ardhurave, reformat e politikave tatimore dhe pérmirésimi i cilésisé
sé shpenzimeve publike.

Pér rrjedhojé, reformat né té ardhura duhet té fokusohen né racionalizimin e
shpenzimeve tatimore, modernizimin e taksave mbi pronén dhe forcimin e administratés
tatimore. Shpenzimet tatimore té kushtueshme dhe regresive, si pragjet e larta té pérjashtimit
nga TVSH-ja, incentivat sektoriale dhe regjimet preferenciale pér té vetépunésuarit, duhet té
higen gradualisht pasi efektiviteti i tyre éshté i pasigurt. Vendosja e njé takse mbi pronén, té
bazuar mbi vlerén, dhe pérshpejtimi i zbatimit te saj do t€ mbéshtesin financat vendore. Zbatimi
mé i forté i mbéshtetur né auditime té bazuara né risk dhe dixhitalizim mbetet thelbésor pér
realizimin e ploté té té ardhurave nga Stragjia Afatmesme e te Ardhurave. Kéto masa sé bashku
kané potencialin té rrisin t& ardhurat deri né 2 pér gqind té PBB-sé deri né 2030. Marréveshja e
propozuar e ‘Pages Fiskale’, me elemente té tilla si marréveshje vullnetare pér pércaktimin



paraprak té fitimeve té tatueshme dhe pezullim té auditimeve gjaté periudhés s€ marréveshjes,
fshirje té detyrimeve tatimore e doganore dhe rivlerésim té pasqyrave financiare té sé kaluarés
me njé normé té ulét té& njétrajtshme, rrezikon t&€ minojé pajtueshmériné tatimore, té dobésojé
besueshmériné e auditimeve dhe té pérmbysé arritiet e deritanishme né modernizimin e
administratés tatimore.

Nevojiten masa plotésuese pér té pérmirésuar cilésiné e shpenzimeve dhe
transparenceén fiskale. Rishikimet periodike t€ shpenzimeve, té institucionalizuara si mjet kyg
buxhetor dhe t& mbéshtetura nga struktura té qarta geverisjeje brenda ministrive té linjés dhe
procesit t& buxhetit gendror, do t& ndihmojné né identifikimin e programeve me prioritet té ulét
dhe ridrejtimin e burimeve drejt fushave nxitése té rrities, si arsimi, shéndetésia dhe
infrastruktura. Bonuset me bazé té gjeré pér pensionet duhet té shmangen, pasi jané té véshtira
pér t'u kthyer pas, dobésojné lidhjen me kontributet dhe rrezikojné géndrueshmeériné fiskale. Né
vend té tyre duhet t&€ pérdoren programet e asistencés sociale té targetuara miré pér té
mbéshtetur grupet né nevojé. Monitorimi i rregullt i nén-huadhénies, PPP-ve dhe entiteteve
jashté bilancit mbetet kritik, s& bashku me standarde mé té forta té zbulimit dhe mireqeverisjes
pér fondet publike dhe mjetet me géllim té veganté (SPV). Pérafrimi i publikimit t&€ deklaratés sé
rrezigeve fiskale me ciklin buxhetor dhe pérditésimet e saj do té forcojné mé tej transparencén.

Politiké monetare e zhdérvjellét dhe fleksibilitet i kursit t¢ kémbimit pér t’'iu pérgjigjur
shpejt kushteve né ndryshim

Né njé boté mé té prirur ndaj goditjeve, Banka e Shqipérisé (BSH) duhet té jeté gati t’i
pérgjigjet shpejt kushteve té tregut. Me pritshmeérité inflacioniste dhe inflacionin bazé prané
objektivit, norma aktuale bazé prej 2.5 pér qind dhe géndrimi i politikés monetare prané normés
neutrale éshté i justifikuar. Megjithaté, BSH duhet té jeté e gatshme té pérshtasé me shpejtési
géndrimin e politikés monetare, pérfshiré nése efektet e raundit t&€ dyté nga rritja e pagave
rezultojné mé té forta se sa pritej. Linja e re e kreditimit t& subvencionuar nga banka gendrore,
edhe pse e vogél, rreth 1 pér gind e PBB-s€, mund té ¢ojé né njé alokim joefikas té burimeve.
Objektivat e kétij programi mund té arrihen mé miré pérmes politikave té targetuara fiskale dhe
duke adresuar ¢éshtjet strukturore themelore.

Kursi i kémbimit duhet té veprojé si amortizator goditjesh me fleksibilitet mé té madh,
dhe akumulimi i métejshém i rezervave duhet té udhéhiqet nga njé analizé kosto-pérfitim.
Analiza e stafit t¢ FMN-sé sugjeron se vlerésimi i kursit real té lekut drejtohet kryesisht nga
faktorét themeloré, me flukse spekulative financiare qé luajné vetém njé rol modest. Pér
rriedhojé, BSH duhet té lejojé fleksibilitet mé té madh té kursit t& kémbimit dhe t& mbéshtetet te
normat e interesit pér stabilitetin e gmimeve, ndérsa ndérhyrjet né tregun valutor duhet té
rezervohen pér raste té rralla té goditjeve jo-themelore. Pérfitimet nga akumulimi i rezervave
duhet té peshohen ndaj kostove oportune né rritje, rrezigeve t€ normave té interesit dhe
humbjeve t& mundshme nga rivlerésimi valutor.

Instrumente té pérmirésuara prudenciale pér té menaxhuar rreziget e sektorit financiar

Rreziqet sistemike né sektorin financiar duken gjerésisht té pérmbajtura. Sistemi bankar
né pérgjithési mbetet i mirékapitalizuar, likuid dhe fitimprurés. Megjithaté, ka disa dobési, gé
rriedhin nga ekspozimet e bankave ndaj huamarrésve t€ médhenj, kredia e pambrojtur né valuté
(17 pérgind e aseteve bankare) dhe zotérimet e titujve té€ borxhit t& qeverisé (28 pérqind e
aseteve té bankave). Sé bashku me rritien e shpejté té€ huadhénies pér pasuri té paluajtshme,
efekti i tyre né rreziget sistemike do té kérkojé monitorim té kujdesshém.



Mbajtja e standardeve té forta mbikéqyrése éshté celési pér ruajtien e stabilitetit
financiar. Pérpjekjet mbikéqyrése duhet t'i japin pérparési respektimit té rrepté té kérkesave
pér kapital t& bankave dhe, kur éshté e nevojshme, té pérfshijné pezullimin e pérkohshém té
shpérndarjes sé dividentéve dhe pérgatitjen e planeve té ruajtjes sé kapitalit. Lehtésimet e fundit
né nivelet e rrezikut né kuadér t& mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe ekspozimeve té€ médha té
bankave pér kredité gé mbéshtesin infrastrukturén strategjike té transportit nuk jané plotésisht
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe duhet té rishqyrtohen, pasi rregullimet
prudenciale duhet t& bazohen né rrezik dhe t€ mos pérdoren pér té inkurajuar huadhénien né
sektoré specifiké. Sigurimi i stafit dhe burimeve té mjaftueshme do té jeté celési pér njé kalim
té geté né standardet ndérkombétare té raportimit financiar (SNRF 9).

Ndérkohé qé Banka e Shqipérisé ka béré hapa té réndésishém né pérmirésimin e kuadrit
té saj makroprudencial, zhvillime té métejshme do té forconin qéndrueshmériné.
Aktivizimi sé fundmi i masave ndaj kredimarrésit pér kredité e reja pér pasuri té€ paluajtshme
rezidenciale mbush njé boshllék t& méparshém dhe duhet t€ béhet njé mjet i pérhershém. Stafi
gjithashtu mirépret rritien e planifikuar té& shtesés kundérciklike té kapitalit né 0.5 pérqind (nga
0.25 pérqgind) né dhjetor 2025 dhe sheh merita né kalimin né njé regjim pozitiv-neutral té késaj
shtese, sé bashku me finalizimin e kuadrit t€ shtesés sé kapitalit té rrezikut sistemik. Vendosja
e njé shtese sektoriale té kapitalit pér rrezikun sistemik, pesha mé té larta rreziku ose masa qé
shénjestrojné kredimarrésit mund té jené mjete shtesé pér té adresuar rreziget né rritje nga
huadhénia pér pasuri té paluajtshme pér géllime tregtare.

Ndérsa sektori financiar i Shqipérisé béhet gjithnjé e mé kompleks, mbikéqyrja e
kujdesshme, bashképunimi efektiv institucional dhe forcimi i masave kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit jané thelbésore. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
duhet té pérmirésojé mbledhjen e té dhénave dhe monitorimin e riskut pér subjektet jobankare
dhe té sigurojé qé mekanizmat pér bashképunim ndérinstitucional, si¢ éshté Grupi Késhillimor
i Stabilitetit Financiar, té€ shfrytézohen plotésisht. Zbatimi né kohé i Vlerésimit Kombétar té
Rrezikut pér té zbutur rreziget e identifikuara né kuadér té luftés kundér pastrimit t&€ parave dhe
financimit té terrorizmit éshté i réndésishém. Themelimi i Bankés Shqiptare té Zhvillimit do té
shtojé kompleksitet t&€ métejshém, duke béré qé dispozitat rigoroze té qeverisjes dhe
operacioneve té jené thelbésore pér té parandaluar rreziget e stabilitetit fiskal dhe financiar.
Aktivitetet e késaj banke duhet té jené té kufizuara né kohé dhe té synojné déshtimet e tregut
pér té shmangur pengimin e investimeve private.

Politikat pér nxitjen e produktivitetit pér té rritur pérfitimet nga integrimi né BE

Njé séré reformash gjithépérfshirése, gé rrisin produktivitetin, do té jené ¢elési pér njé
rritje t€ qéndrueshme. Prodhimi pér oré pune né Shqipéri éshté nén mesataren e BE-s€, me
pak pérmirésim gjaté dekadés sé fundit. Pa njé pérgjigje vendimtare politike, perspektiva duket
sfiduese. Emigrimi, gé¢ mund té rritet mé tej me anétarésimin né BE, rrezikon té thellojé
mungesat e fugisé punétore. Ndérsa shkalla e papunésisé ka arritur né njé nivel historik té ulét,
shkalla e té rinjve gé nuk jané né punésim, arsim ose trajnim (NEET) mbetet e larté, e nxitur
nga informaliteti dhe pengesat pér hyrjen né tregun e punés. Boshlléget e vazhdueshme né
arsim dhe trajnim, investimet e kufizuara né kérkim dhe zhvillim, sfidat e geverisjes dhe njé
fushé loje jo e barabarté mund té dekurajojné investimet e huaja té nevojshme pér diversifikim
dhe zhvillim industrial.

e Pérmirésimi i aftésive pérmes njé mbulimi mé té gjeré té trajnimeve dhe cilésisé né
arsim. Forcimi i mjeteve digjitale dhe zhvillimi i mésuesve do té pérmirésonte rezultatet e
té nxénit. Zgjerimi i kurrikulave STEM, ndérkohé gé pérshpejtohet trajnimi profesional dhe



skema e Garancisé Rinore, do té sillte rritje té aftésive dhe punésimin. Masat plotésuese
pér té ulur informalitetin, pér té rritur zbatueshmériné e legjislacionit t&€ punés, pér té siguruar
mbulim mé té gjeré té politikave aktive té tregut té punés dhe pér té pérmirésuar aksesin
né kujdesin ndaj fémijéve, do té rrisin pjesémarrien dhe do té krijojné punésim formal.
Zbatimi i kétyre programeve do té kérkojé burime té mjaftueshme financiare dhe
pérmirésime té géndrueshme né kapacitetet administrative.

e Rritja e produktivitetit té firmave dhe krijimi i vendeve cilésore té punés. Reformat
duhet té synojné pérmirésimin e klimés sé biznesit, uljen e burokracisé, sigurimin e njé
fushé loje té barabarté pérmes njé autoriteti konkurrence té pajisur me burime dhe té
fugizuar né ményré té pérshtatshme, promovimin e investimeve né kérkim dhe zhvillim dhe
adoptimin e teknologjive té reja. Kjo éshté edhe mé e réndésishme né kushtet e njé
vlerésimi té géndrueshém té kursit t& kémbimit dhe rrities sé pagave, duke pérfshiré edhe
rritjet e pagés minimale, té cilat pa rritje té produktivitetit do té& démtojné konkurrueshmériné.

e Pérmirésimi i mjedisit té biznesit pérmes reformave té métejshme té geverisjes.
Autoritetet duhet t'i japin pérparési emérimeve né kohé, t& bazuara né merité dhe té
paanshme né& organet e pavarura mbikéqyrése, té pérshpejtojné digjitalizimin e
progedurave gjyqésore dhe té zgjerojné aksesin publik né informacionin gjygésor. Njé
legjislacion mé i forté parandalues dhe njé monitorim i shtuar i administratés publike do té
ishte né pérfitim té€ pérpjekjeve kundér korrupsionit. Ruajtja e pavarésisé operacionale té
Strukturés sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK) dhe sigurimi
i burimeve té mjaftueshme mbeten kritike pér té ruajtur progresin né rastet e korrupsionit té&
nivelit té larté.

Misioni falénderon autoritetet shqiptare dhe bashképunétorét e tieré né Shqipéri pér
bashképunimin produktiv, dialogun konstruktiv dhe mikpritjen e ngrohté.
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